Auswirkungen von Gesetzen
auf den Foderalismus

Liste der Prompts zur DurchfGhrung der Analyse

1. Erstelle eine vollstdndige Liste mit alle Gesetzesdnderungen, die 2024 im Parlament
beschlossen wurden.

2. Welche dieser Vorlagen haben Auswirkungen auf den Féderalismus?

3. Welches Bewertungsschema bietet sich an, um diese Vorlagen betreffend den
Auswirkungen auf den Féderalismus zu vergleichen?

4. Bewerte alle Vorlagen nach dem vorgeschlagenen Ansatz und erstelle eine Rangliste.

Nachfolgendes Chatprotokoll zeigt, wie diese vier Prompts durch den Analyseassistenten von
Parlumina beantwortet wurden. Die Prompts wurden in dieser Reihenfolge und ohne weitere
Anweisungen ausgefihrt. Die Antworten wurden nicht korrigiert.

1 Erstelle eine vollsténdige Liste mit alle Gesetzesdnderungen, die 2024
im Parlament beschlossen wurden.

1.1 Antwort

Im Jahr 2024 beschloss das Parlament 23 Vorlagen mit Gesetzescharakter, die in der
Schlussabstimmung angenommen wurden. Die Liste umfasst sowohl eigentliche
Gesetzesdnderungen als auch neue Bundesgesetze; reine Budgets, Verpflichtungskredite,
Staatsvertrdge, Berichte und parlamentarische Vorstésse sind nicht enthalten.

Nummer |Erlass bzw. Anderung Schlussabstimmung | Ergebnis
20.456 |Zweitwohnungsgesetz: Lockerung der Regeln fur 15. Mdarz 2024 121 zu 64,
Abbruch und Wiederaufbau altrechtlicher angenommen
Wohnungen
21.503 |Anpassung der Rechtsgrundlagen zur 15. Mdarz 2024 186 zu 5,
Budgetberatung angenommen
22.061 |CO,-Gesetz fur die Zeit nach 2024 15. Mdarz 2024 122 zu 42,
angenommen
22.071 |Strafgesetzbuch und Jugendstrafgesetz: Anderun- |14. Juni 2024 148 zu 47,
gen im Strafvollzug und bei der Verwahrung angenommen
22.078 |Patentgesetz: Teilrevision des Patentsystems 15. Mdarz 2024 191 zu O,
angenommen
22.084 |Bundesgesetz Uber die Entwicklungsfinanzierungs- |14. Juni 2024 198 zu O,
gesellschaft SIFEM angenommen
22.085 |Umweltschutzgesetz: Altlastensanierung, Larm- 27. September 2024 131 zu 61,
schutz und Umweltstrafrecht angenommen



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200456
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210503
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220061
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220078
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220085

Nummer |Erlass bzw. Anderung Schlussabstimmung | Ergebnis
22.066 |Obligationenrecht: Verbesserung des Schutzes bei | 20. Dezember 2024 |195zu 1,
Baumdngeln angenommen
23.021 |Strassentransportunternehmergesetz: Lizenzpflicht | 14. Juni 2024 198 zu O,
fUr bestimmte grenziberschreitende angenommen
Kleintransporte
23.030 |Wasserbaugesetz: integrales Risikomanagement 15. Marz 2024 190 zu O,
und Hochwasserschutz angenommen
23.048 |Krankenversicherungsgesetz: Datenaustausch und |14. Juni 2024 198 zu O,
Risikoausgleich angenommen
23.050 |Familienzulagengesetz: voller Lastenausgleich 15. Marz 2024 150 zu 35,
zwischen den Familienausgleichskassen angenommen
23.055 |Ausbauprogramme der Bahninfrastruktur und 15. Marz 2024 188 zu 3,
«Perspektive Bahn 2050» angenommen
23.057 | Zivilgesetzbuch und internationales Privatrecht: 14. Juni 2024 198 zu O,
Massnahmen gegen Minderjdhrigenheiraten angenommen
23.063 |Bundesgesetz Uber die Schweizerischen 27. September 2024 127 zu 68,
Bundesbahnen: finanzielle Stabilisierung der SBB angenommen
23.067 |Erwerbsersatzgesetz: Digitalisierung der 14. Juni 2024 132 zu 65,
Erwerbsersatzordnung angenommen
23.073 |Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitats- 20. Dezember 2024 170 zu 25,
nachweis und andere elektronische Nachweise angenommen
23.077 |Doppelbesteuerungsabkommen mit Slowenien: 14. Juni 2024 145 zu 45,
Anderungsprotokoll angenommen
23.084 | Arbeitslosenversicherungsgesetz: Teilrevision 14. Juni 2024 197 zu O,
angenommen
24,016 |Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Entlastung 27. September 2024 |133 zu 62,
des Haushaltes ab 2025 angenommen
24,024 |Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Telearbeit |14. Juni 2024 195zu 1,
im internationalen Verhdaltnis angenommen
24.048 |Verldngerung und Anderung der Ubergangsfrist 20. Dezember 2024 |197 zu O,
nach Artikel 99 Absatz 1 des Bevdlkerungs- und angenommen
Zivilschutzgesetzes
24,071 |Bundesgesetz Uber das Verbot der Hamas sowie 20. Dezember 2024 [175zu 5,
verwandter Organisationen angenommen
1.2 Einordnung

Die BeschlUsse verteilen sich auf mehrere Politikbereiche. Besonders stark vertreten sind
Sozialversicherungen und Gesundheit - etwa 23.048, 23.050, 23.067, 23.084 und 24.016 - sowie
Recht und Digitalisierung, darunter 22.066, 23.057, 23.073 und 23.022. Im Umwelt- und Energie-
bereich fallen 22.061, 22.085 und 23.030 auf. Bei den sicherheits- und migrationspolitischen Vor-
lagen wurden 22.071, 24.048 und 24.071 angenommen.

Die deutlichsten Mehrheiten erhielten 22.084, 23.021, 23.048, 23.057 und 24.048; sie wurden im
Nationalrat ohne Gegenstimme angenommen. Die politisch umstrittensten Vorlagen in dieser
Liste waren 22.085 mit einem Ergebnis von 131 zu 61, 23.063 mit 127 zu 68 und 24.016 mit 133 zu
62. Die aufgefUhrten Ergebnisse beziehen sich jeweils auf die dokumentierte Schlussabstim-
mung; vorgelagerte Eintretens-, RUckweisungs- oder Detailabstimmungen sind nicht als eigen-
stdndige GesetzesbeschlUsse gezdhlt.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220066
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230021
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230030
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230055
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230057
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230063
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230067
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230073
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230077
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240016
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240024
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240016
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220066
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230057
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230073
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230022
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220061
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220085
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230030
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230021
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230057
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220085
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230063
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240016

1.3 Quellen
® 20.456: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20200456

o 21.503: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20210503

o 22.061: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220061

e 22.071: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220071

e 22.078: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220078

e 22 .084: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220084

e 22.085: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220085

o 22.066: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20220066

e 23.021: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230021

o 23.030: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230030

e 23.048: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230048

e 23 .050: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230050

e 23 055: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230055

e 23.057: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230057

o 23.063: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230063

o 23.067: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230067

e 23.073: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230073

e 23.077: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230077

e 23.084: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230084

® 24.016: Bundesgesetz Uber die Massnahmen zur Entlastung des Haushaltes ab 2025 -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240016

® 24.024: Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Telearbeit im internationalen Verhdltnis -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240024

® 24.048: Verlangerung und Anderung der Ubergangsfrist nach Art. 99 Abs. 1 BZG -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240048

® 24.071: Bundesgesetz Uber das Verbot der Hamas sowie verwandter Organisationen -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240071

o 23.022: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230022
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240016
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240024
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230022
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230022

21

Welche dieser Vorlagen haben Auswirkungen auf den

Foéderalismus?

Antwort

Aus der genannten Liste haben sechs Vorlagen einen klaren féderalen Bezug; davon
verdndern 23.050 und 24.048 die Beziehungen zwischen Bund und Kantonen besonders
unmittelbar. Weitere Vorlagen berUhren den Féderalismus indirekt, weil sie kantonale oder
kommunale Vollzugsaufgaben, gemeinsame Finanzierung oder die Nutzung kantonaler
Infrastrukturen betreffen.

2141 Vorlagen mit direkter féderaler Wirkung
Nummer | Féderale Auswirkung Einordnung

20.456 |Die Lockerung des Zweitwohnungsgesetzes betrifft Bau- und | Stdrkung des lokalen Voll-
Nutzungsentscheide in Gemeinden und Regionen mit vielen zugs, zugleich Lockerung
Zweitwohnungen. Die Vorlage betont ausdricklich, dass die | einer bundesrechtlichen
kommunalen Behérden vor Ort die baurechtlichen Rahmenbe- | Vorgabe
dingungen am besten beurteilen kénnen.

23.030 |Das neue integrale Risikomanagement im Wasserbau regelt | Koordination und Finanzie-
Naturgefahren und Hochwasserschutz gesamtschweizerisch. |rung zwischen Bund und
Die bisherige Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen |Kantonen
soll ausdricklich beibehalten werden; gleichzeitig wird die
finanzielle Beteiligung des Bundes am Unterhalt von Schutz-
bauten ausgeweitet.

23.050 [Alle Kantone mUssen einen vollstdndigen Lastenausgleich Bundesweite Harmonisie-
zwischen den Familienausgleichskassen einfUhren. Die Kan- rung bei fortbestehendem
tone behalten jedoch Zustdndigkeiten bei Aufsicht, Finanzie- |kantonalem Gestaltungs-
rung und Organisation und dUrfen weiterhin hohere Leistun- | spielraum
gen oder zusdtzliche Geburts- und Adoptionszulagen
vorsehen.

23.063 | Beim regionalen Personenverkehr bestellen Bund und Kan- Gemeinsame Auf-
tone die Leistungen gemeinsam. Die Vorlage zur nachhaltigen | gabenerfillung und Finan-
Finanzierung der Schweizerischen Bundesbahnen steht daher | zierung
in einem Bereich, in dem Bundesfinanzierung und kantonale
bzw. kommunale Verkehrsaufgaben ineinandergreifen.

23.073 |Die staatliche elektronische Identitat schafft eine nationale Bundesweite Infrastruktur
Vertrauensinfrastruktur, die auch von Kantonen fur digitale mit kantonaler Nutzung
Nachweise genutzt werden kann. Die Vorlage sieht zudem und Koordination
eine Koordination zwischen Bund und Kantonen bei verwand-
ten Digitalisierungsprojekten vor.

24,048 | Die Zustdndigkeit fUr Sirenen war zuvor von den Kantonen Unmittelbare Neuordnung
auf den Bund Ubergegangen. Die Vorlage verlédngert die Uber- | beziehungsweise Uber-
gangsfrist um vier Jahre und erhéht die Entschdadigung fur gangsregelung der Zustdn-
die Kantone, die Betrieb und Unterhalt weiterhin Uberneh- digkeiten
men.

2.1.2 Indirekte féderale Bezlige

22.085 - die Anderung des Umweltschutzgesetzes - wirkt vor allem Uber den kantonalen Vollzug
von Bau-, Raumplanungs- und Larmschutzrecht. Die Vorlage koordiniert bundesrechtliche
Umweltanforderungen mit der kantonalen und kommunalen Siedlungsentwicklung. Im Dossier
wird ausdricklich auf die kantonale Zustimmung bei bestimmten Baubewilligungen und auf
die gemeinsame raumliche Entwicklung von Bund, Kantonen, Stddten und Gemeinden Bezug
genommen. Das ist ein féderaler Vollzugsbezug, aber keine grundlegende Neuverteilung der
Zustandigkeiten.
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23.084 - die Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes - betrifft ebenfalls kantonal
organisierte Strukturen: Jeder Kanton betreibt eine Arbeitslosenkasse; daneben bestehen
private Arbeitslosenkassen. Die Vorlage verdndert vor allem deren Entschddigungssystem und
Effizienzanreize. Sie ordnet die foderale Aufgabenverteilung daher nicht neu, wirkt aber auf
einen kantonal verankerten Vollzug ein.

23.048 - die Anderung des Krankenversicherungsgesetzes - beriihrt den elektronischen Daten-
austausch zwischen Gemeinden, Kantonen und Krankenversicherern sowie den Risikoaus-
gleich. Der foderale Bezug liegt vor allem in der Zusammenarbeit zwischen kantonalen Behor-
den und Versicherern; die Vorlage ist jedoch primar eine Regelung des Gesundheits- und Ver-
sicherungsvollzugs.

24.024 - die Besteuerung der Telearbeit im internationalen Verhdltnis - kann die kantonale
Steuerpraxis und die Verteilung von Steuereinnahmen zwischen unterschiedlichen Wohn- und
Arbeitsorten beeinflussen. Das Dossier weist jedoch keine grundlegende Neuordnung der kan-
tonalen Steuerhoheit aus.

2.2 Abgrenzung

Bei 22.061, 22.071, 22.078, 22.066, 23.021, 23.057, 23.067, 23.077, 24.016 und 24.071 ist im parlamen-
tarischen Dossier keine eigenstdandige Anderung der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kan-
tonen oder Gemeinden ausgewiesen. Diese Vorlagen kénnen zwar kantonale Behérden oder
den Vollzug betreffen; ein féderalismusrelevanter Kern der Gesetzesdnderung ist in den vor-
liegenden Angaben aber nicht dokumentiert.

Der stdrkste foderalistische Schwerpunkt der Liste liegt damit bei 24.048, weil die Vorlage eine
konkrete Zustandigkeitsverschiebung zwischen Bund und Kantonen zeitlich verlangert, sowie
bei 23.050, weil sie kantonale Familienzulagensysteme schweizweit zu einem vollstdndigen
Lastenausgleich verpflichtet, ihnen aber weiterhin erhebliche Organisations- und Finanzie-
rungsautonomie lasst. 23.030 verfolgt demgegenUber ausdricklich den kooperativen Ansatz:
Der Bund Gbernimmt mehr Finanzierung, ohne die bestehende Aufgabenteilung im Wasserbau
aufzuheben.

2.3 Quellen

e 23.050: Botschaft: Familienzulagengesetz. Anderung (Einfihrung eines vollen
Lastenausgleichs) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230050

® 24.048: Botschaft: Verldngerung und Anderung der Ubergangsfrist nach Art. 99 Abs. 1
BZG - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240048

® 20.456: Unnétige und schddliche Beschrénkungen des Zweitwohnungsgesetzes in Sachen
Abbruch und Wiederaufbau von altrechtlichen Wohnungen aufheben -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20200456

e 23.030: Botschaft: Bundesgesetz Uber den Wasserbau -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230030
e 23.063: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG).

Anderu ng - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230063

e 23.073: Botschaft: Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere
elektronische Nachweise - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230073

e 22.085: Botschaft: Umweltschutzgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220085

e 23.084: Botschaft: Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG). Teilrevision -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230084

* 23.048: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung. Anderung

(Datenaustausch, Risikoausgleich) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230048


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240024
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220061
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220078
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220066
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230021
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230057
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230067
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230077
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240016
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230030
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200456
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230030
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230063
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230063
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230073
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230073
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220085
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230048

® 24.024: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Telearbeit im internationalen
Verhdaltnis - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20240024

e 22.061: Botschaft: CO2-Gesetz fUr die Zeit nach 2024. Revision -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220061

e 22.071: Botschaft: Strafgesetzbuch und Jugendstrafgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220071

e 22.078: Botschaft: Patentgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220078

* 22.066: Botschaft: Obligationenrecht (Baumdngel). Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220066

e 23.021: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Zulassung als Strassentransportunternehmen

(STUG). Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230021

e 23.057: Botschaft: ZGB. Anderung (Massnahmen gegen Minderjahrigenheiraten) -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230057

e 23.067: Botschaft: Erwerbsersatzgesetz (Digitalisierung in der Erwerbsersatzordnung).
Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230067

e 23.077: Botschaft: Abkommen zwischen der Schweiz und Slowenien zur Vermeidung der
Doppelbesteuverung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdégen.
Protokoll zur Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230077

e 24.016: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Massnahmen zur Entlastung des Haushaltes ab
2025 - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240016

e 24.071. Botschaft: Bundesgesetz Uber das Verbot der Hamas sowie verwandter
Organisationen - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20240071

3 Welches Bewertunsgschema bietet sich an, um diese Vorlagen
betreffend den Auswirkungen auf den Féderalismus zu
vergleichen?

3.1 Antwort

Ein mehrdimensionales Bewertungsschema mit getrennten Wirkungsrichtungen bietet sich
am besten an: Es sollte nicht nur messen, wie stark eine Vorlage den Féderalismus beriUhrt,
sondern auch, ob sie Zustdndigkeiten zentralisiert, dezentralisiert oder kooperativ neu
ordnet. Eine einzige Gesamtnote wére sonst irrefUhrend.
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Bewertungsdimensionen

Vorgeschlagenes Bewertungsschema

Jede Vorlage wird auf sechs Dimensionen mit O bis 4 Punkten bewertet:

Vereinheit-
lichung

gaben

monisierung

heitlichung

Dimension O Punkte 1 Punkt 2 Punkte 3 Punkte 4 Punkte
Zustdndigkeits- | Keine geringe Anpas- | punktuelle wesentliche grundlegende
verschiebung sung im Vollzug | Verschiebung Verschiebung Neuordnung
von Bund-,
Kantons- oder
Gemeindeauf-
gaben
Finanzielle Aus- | Keine marginal begrenzte erhebliche Mit- | dauerhafte,
wirkungen Kosten- oder finanzierung strukturelle
Lastenverschie- | oder Ent- Neuverteilung
bung lastung von Einnahmen,
Ausgaben oder
Risiken
Regulatorische |Keine kaum neue Vor- | teilweise Har- |starke Verein- |weitgehende

Einschrankung

kantonaler Re-

gelungsautono-
mie

Vollzugs- und
Organisations-

Kein kantonaler
Vollzug

bestehende
Aufgaben blei-

neue Abldufe
oder Koordina-

erhebliche An-
passung kanto-

neue oder neu
organisierte

Kooperation

sch

stellung oder
Finanzierung

wirkung ben fast unver- |tion naler oder kom- | kantonale/
dandert munaler Behér- | kommunale
den Institutionen
und Verfahren
Kantonaler Nicht betroffen | praktisch teilweise deutlich weitgehend
Gestaltungs- unverdndert eingeschrankt |verdndert ersetzt oder
spielraum oder erweitert neu geschaffen
Intergovern- Keine Infor- regelmdssige gemeinsame institutionali-
mentale mationsaustau | Koordination Planung, Be- sierte gemein-

same Aufga-
benerfullung
mit gegenseiti-
ger Abhdngig-
keit

Die letzte Dimension ist bewusst keine reine Intensitdtsdimension. Eine Vorlage kann den
Foderalismus stark prdgen, ohne Kantone zu schwdchen: Sie kann auch eine gemeinsame
Aufgabenerfillung oder einen kooperativen Féderalismus ausbauen.

Wirkungsrichtung separat codieren

Zusatzlich zur Punktzahl sollte jede Vorlage mit einer oder mehreren Richtungen versehen

werden:

e Zentralisierung: Der Bund erldsst einheitlichere Regeln, Gbernimmt Aufgaben oder
entscheidet stdrker selbst.

® Dezentralisierung: Kantone oder Gemeinden erhalten zusdatzliche Zustdndigkeiten oder
mehr Entscheidungsspielraum.

¢ Kooperation: Bund und Kantone planen, finanzieren oder vollziehen eine Aufgabe

gemeinsam.




® Harmonisierung ohne starke Zentralisierung: Der Bund setzt einen einheitlichen Rahmen,
lasst aber kantonale Organisation und Zusatzleistungen bestehen.

¢ Status quo beziehungsweise Ubergangsregelung: Die Vorlage verdndert die endgiltige
Aufgabenverteilung nicht oder verschiebt eine Neuvordnung lediglich.

Diese Richtungsangabe sollte nicht in die Intensitdtspunkte eingerechnet werden. Sonst wir-
den beispielsweise eine starke Zentralisierung und eine starke Dezentralisierung fdlschlicher-
weise zu dhnlichen oder gegensdtzlichen Gesamtnoten verschmelzen.

Gewichtung fur eine Gesamtnote

FUr einen vergleichbaren Index kénnte folgende Gewichtung verwendet werden:

Dimension Gewicht
Zustandigkeitsverschiebung 25 %
Finanzielle Auswirkungen 20 %
Regulatorische Vereinheitlichung 15 %
Vollzugs- und Organisationswirkung 15 %
Kantonaler Gestaltungsspielraum 15 %
Intergovernmentale Kooperation 10 %

Die gewichtete Punktzahl ergibt einen Index von O bis 4:

e 0,0-0,5: keine oder kaum féderale Wirkung

® {ber 0,5-1,5: geringe Wirkung

e (Uber 1,5-2,5: mittlere Wirkung

® (Uber 2,5-3,5: starke Wirkung

® Uber 3,5-4,0: sehr starke beziehungsweise strukturelle Wirkung

Die Schwellenwerte sind eine Bewertungsregel, keine Eigenschaft der Vorlagen selbst. Fir wis-
senschaftliche Vergleiche sollten die Einzelbewertungen und nicht nur der Endwert veréffent-
licht werden.

3.1.2 Beispielhafte Anwendung auf die besprochenen Vorlagen

Die folgende Einordnung ist eine erste qualitative Codierung anhand der in den Dossiers
beschriebenen Zustdndigkeiten, Finanzierungsmechanismen und Vollzugsstrukturen. Sie ist
noch keine abschliessende Expertenkodierung mit unabhdngiger Doppelbewertung.

Nummer | Schwerpunkt der féderalen Wirkung Richtung Vorldaufige
Intensitét
24.048 |Verldngerung der Ubergangsregelung fir Sirenen; Betrieb | Kooperation / stark
und Unterhalt bleiben vorlaufig bei den Kantonen, wdh- Ubergangsrege-
rend die frUhere Zustdndigkeitsverschiebung zum Bund lung

UberpriUft wird

23.050 |Verpflichtung aller Kantone zu einem vollsténdigen Las- Harmonisierung stark
tenausgleich, bei fortbestehender kantonaler Zustdndig- | mit kantonalem
keit fUr Organisation, Aufsicht, Finanzierung und zusatzli- | Spielraum

che Leistungen

23.030 |Bundesrechtliche Verankerung eines integralen Risikoma- |Kooperation stark
nagements und stdrkere Bundesbeteiligung an der Finan-
zierung, bei Beibehaltung der bewd&hrten Aufgabenteilung

23.063 |Gemeinsame Bestellung des regionalen Personenverkehrs | Kooperation mittel bis
durch Bund und Kantone; unterschiedliche Finanzierungs- stark
zustdndigkeiten fur regionalen, lokalen und Fernverkehr
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230050
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230063

Nummer | Schwerpunkt der féderalen Wirkung Richtung Vorldufige
Intensitét
23.073 |Staatliche E-ID und nationale Vertrauensinfrastruktur, Zentralisierung mittel bis
die von Kantonen genutzt werden kann; Koordination der Infrastruk- stark
zwischen Bundes- und Kantonsprojekten tur / Kooperation
beim Vollzug
20.456 |Lockerung bundesrechtlicher Vorgaben fur altrechtliche Dezentralisierung mittel
Wohnungen; gréssere Bedeutung der Beurteilung durch des Vollzugs
kommunale Behorden vor Ort
22.085 |Einheitliche Umwelt- und Larmschutzregeln mit Auswir- Harmonisierung / mittel
kungen auf kantonale Bewilligungen und kommunale gemischte
Siedlungsentwicklung Wirkung
23.048 | Einheitlicherer Datenaustausch zwischen Gemeinden, Kooperation / mittel
Kantonen und Krankenversicherern sowie Anpassung Harmonisierung
des Risikoausgleichs
23.084 |Anpassung des Entschddigungssystems der Arbeits- Zentraler Finan- gering bis
losenkassen, darunter kantonal betriebene Kassen; zierungs- und mittel
keine grundlegende Neuordnung der Zustdndigkeiten Steuerungs-
rahmen
3.2 Warum die Richtung wichtiger ist als die reine Stdarke

Die Vorlagen zeigen drei unterschiedliche féderale Modelle:
1. Kooperativer Foderalismus:

Bei 23.030 und 23.063 werden Bundes- und Kantonsaufgaben miteinander verzahnt. Ent-
scheidend ist hier nicht nur, wer formal zusténdig ist, sondern wer plant, bestellt, finanziert
und Risiken tragt.

2. Harmonisierung bei verbleibender kantonaler Autonomie:
23.050 ist ein gutes Beispiel. Der Bund verlangt einen vollstdndigen Lastenausgleich, lasst
den Kantonen aber weiterhin Raum bei Organisation, Aufsicht, Finanzierung und zusatzli-
chen Familienzulagen. Eine pauschale Bezeichnung als «Zentralisierung» wirde diese
Mischform verfehlen.

3. Ubergangs- oder Riickkopplungsféderalismus:
24.048 ist besonders interessant, weil die Vorlage nicht einfach eine endgiltige Zustdndig-
keitsordnung schafft. Sie verldngert vielmehr die Ubergangsfrist fir die Sirenen und gibt
Bund und Kantonen Zeit, die praoktische und finanzielle Regelung erneut zu Uberprifen.
Diese Vorlage sollte deshalb bei der Dimension «Zustdndigkeitsverschiebung» hoch, bei
«Endgultigkeit der Neuordnung» aber separat bewertet werden.

3.3 Ergdnzende Kontrollvariablen

FUr ein belastbares Forschungsdesign wirde ich zusdtzlich vier Kontrollvariablen erfassen:
e Betroffene staatliche Ebene: Bund, Kantone, Gemeinden oder mehrere Ebenen.

¢ Verbindlichkeit: Muss-Bestimmung, Kann-Bestimmung, finanzielle Anreizregelung oder
blosse Koordination.

e Daver: dauerhaft, befristet oder Ubergangsregelung.

¢ Foderale Ebene des Eingriffs: Verfassung, Gesetz, Verordnung, Finanzierung oder prakti-
scher Vollzug.
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Gerade die Unterscheidung zwischen formaler Zustandigkeit und tatsdchlicher Vollzugs-
macht ist zentral. 23.073 etwa schafft eine nationale digitale Infrastruktur, kann aber trotz-
dem auf kantonale Nutzung und Koordination angewiesen sein. Umgekehrt kann 20.456 den
kommunalen Entscheidungsspielraum im Vollzug erweitern, obwohl das Bundesgesetz selbst
bestehen bleibt.

Als Ergebnis wirde ich daher nicht nur eine Rangliste veréffentlichen, sondern fir jede Vorlage
ein Profil ausweisen:

Féderale Intensitdt: stark - Richtung: kooperativ - Hauptwirkung: Finanzierung und
Zustdndigkeit - Dauer: daverhaft oder befristet - kantonaler Spielraum: mittel.

Damit lassen sich die Vorlagen sachgerecht vergleichen, ohne sehr unterschiedliche Falle wie
die Sirenenregelung 24.048, den Lastenausgleich 23.050, den Wasserbau 23.030 und die E-ID
23.073 in eine einzige undifferenzierte «Fdderalismusnote» zu pressen.

3.4 Quellen

® 24.048: Botschaft: Verldngerung und Anderung der Ubergangsfrist nach Art. 99 Abs. 1
BZG - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240048

e 23.050: Botschaft: Familienzulagengesetz. Anderung (Einfihrung eines vollen
Lastenausgleichs) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230050

e 23.030: Botschaft: Bundesgesetz Uber den Wasserbau -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230030

e 23.063: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG).
Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230063

e 23.073: Botschaft: Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere
elektronische Nachweise - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230073

e 20.456: Unnétige und schadliche Beschrdankungen des Zweitwohnungsgesetzes in Sachen
Abbruch und Wiederaufbau von altrechtlichen Wohnungen aufheben -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20200456

e 22.085: Botschaft: Umweltschutzgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220085

e 23.048: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung. Anderung
(Datenaustausch, Risikoausgleich) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230048

e 23.084: Botschaft: Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG). Teilrevision -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230084

4 Bewerte alle Vorlagen nach dem vorgeschlagenen Ansatz und
erstelle eine Rangliste.

4.1 Antwort

Die stdrksten féderalistischen Auswirkungen weisen nach dem vorgeschlagenen Bewertungs-
schema 23.073, 23.030, 24.048, 23.050 und 23.063 auf. Sie greifen entweder unmittelbar in die
Zusammenarbeit von Bund und Kantonen ein oder schaffen nationale Regeln und Infrastruk-
turen, deren Umsetzung auf kantonale Stellen angewiesen ist.
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Die Rangliste bezieht sich auf die 23 Vorlagen aus der vorangegangenen Liste. Die Punkt-
werte sind eine analytische Codierung anhand der jeweiligen parlamentarischen Dossiers,
keine amtlichen Bewertungen.

411 Bewertungsmethode

Die sechs Dimensionen wurden je mit O bis 4 Punkten bewertet und anschliessend gewichtet:
® Zustandigkeitsverschiebung: 25 %

® Finanzielle Auswirkungen: 20 %

® regulatorische Vereinheitlichung: 15 %

® Vollzugs- und Organisationswirkung: 15 %

® Verdnderung des kantonalen Gestaltungsspielraums: 15 %

® intergouvernementale Kooperation: 10 %

Der Gesamtwert reicht von O bis 4:

¢ 0,0-0,5: kaum foderale Wirkung

¢ {ber 0,5-1,5: geringe Wirkung

e {ber 1,5-2,5: mittlere Wirkung

® (Uber 2,5-3,5: starke Wirkung

® ({ber 3,5: sehr starke beziehungsweise strukturelle Wirkung

Eine hohe Punktzahl bedeutet dabei nicht automatisch Zentralisierung. Eine Vorlage kann
auch wegen einer intensiveren Zusammenarbeit oder wegen einer starkeren Rolle der Kantone
hoch eingestuft werden.

4.2 Gesamtrangliste
Rang | Nummer |Vorlage Gesamtwert | Richtung Kurzbegriindung

1 23.073 |Bundesgesetz 3,40 Zentralisierung Staatliche E-ID und natio-
Uber den elektro- der Infrastruktur |nale Vertrauensinfrastruk-
nischen Identi- mit kooperativem | tur; Kantone kénnen die Inf-
tatsnachweis und Vollzug rastruktur fUr eigene digitale
andere elektroni- Nachweise nutzen und muUs-
sche Nachweise sen mit Bundesprojekten

koordiniert werden.

2 23.030 |Bundesgesetz 3,30 Kooperation Integrales Risikomanage-
Uber den Was- ment und starkere Bundesfi-
serbau nanzierung; die bewdhrte

Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen bleibt
bestehen.

3 24,048 |Verlangerung und 3,20 Kooperation und |Die Zustdndigkeit fUr Sirenen
Anderung der Ubergangsrege- | sollte vom Bund Gbernom-
Ubergangsfrist lung men werden; Betrieb und
nach Artikel 99 Unterhalt verbleiben jedoch
Absatz 1BZG vorlaufig bei den Kantonen,

wofUr diese hdhere Entscha-
digungen erhalten.
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4 23.050 |Familienzulagen- 3,15 Harmonisierung | Alle Kantone werden zum
gesetz: EinfUh- mit kantonalem | vollstdndigen Lastenaus-
rung eines vollen Spielraum gleich verpflichtet; Organisa-
Lastenausgleichs tion, Aufsicht, Finanzierung

und zusdtzliche Leistungen
bleiben teilweise kantonal
bestimmt.

5 23.063 |Bundesgesetz 3,00 Kooperation und | Die Vorlage betrifft ein Ver-
Uber die Schwei- gemeinsame kehrssystem, in dem Bund
zerischen Bundes- Finanzierung und Kantone den Regional-
bahnen verkehr gemeinsam bestel-

len, wahrend sich die Finan-
zierungszustdndigkeiten
nach Verkehrsart unterschei-
den.

6 23.055 |Ausbaupro- 2,75 Kooperation und |Der Bund steuert und finan-
gramme der Bundessteuerung | ziert den Ausbau Uber den
Bahninfrastruk- Bahninfrastrukturfonds;
tur und «Perspek- beim Regionalverkehr beste-
tive Bahn 2050» hen zugleich gemeinsame

Bestell- und Finanzierungs-
aufgaben von Bund und Kan-
tonen.

7 24,016 |Bundesgesetz 2,55 Zentraler Die KUrzung der Bundesbei-
Uber Massnah- Finanzrahmen trdge an die Arbeitslosenver-
men zur Entlas- sicherung verschiebt finanzi-
tung des Haus- elle Lasten und betrifft kan-
haltes ab 2025 tonal betriebene Arbeitslo-

senkassen, ohne die kanto-
nale Zustdndigkeit vollstdn-
dig neu zu ordnen.

8 23.048 |Krankenversicher- 2,40 Harmonisierung |Einheitlichere Regeln fur
ungsgesetz: und Kooperation |Datenaustausch und Risiko-
Datenaustausch ausgleich; kantonale Behor-
und Risikoaus- den, Gemeinden und Versi-
gleich cherer werden in einen stdr-

ker standardisierten Vollzug
eingebunden.

9 22.061 |CO,-Gesetz fUr 2,35 Bundesweite Nationale Férder- und Steu-
die Zeit nach Harmonisierung |erungsinstrumente fur Ge-
2024 bdudesanierung, Elektromo-

bilitdt und Emissionsreduk-
tion wirken auf kantonale
und kommunale Vollzugsbe-
reiche, insbesondere bei Ge-
bduden und Raumplanung.
10 22.085 |Umweltschutzge- 2,30 Harmonisierung |Die Vorlage stimmt Larm-

setz: Anderung

mit gemischtem
Vollzug

schutz, Altlastensanierung,
Wohnungsbau und Raumpla-
nung stdrker aufeinander ab;
kantonale Bewilligungs- und
Vollzugsaufgaben bleiben
aber zentral.
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1 20.456 |Zweitwohnungs- 2,15 Dezentralisierung | Das Bundesrecht wird gelo-
gesetz: Abbruch des Vollzugs ckert und kommunalen Be-
und Wiederauf- hérden vor Ort wird bei
bau altrechtlicher Standort- und Baufragen
Wohnungen mehr Beurteilungsspielraum

zugestanden.

12 24,024 |Bundesgesetz 2,15 Harmonisierung Die Vorlage schafft bundes-
Uber die Besteue- und fiskalische rechtliche Grundlagen fUr die
rung der Telear- Kooperation Besteuerung grenzUber-
beit im internati- schreitender Telearbeit und
onalen Verhdaltnis berUhrt damit auch die kan-

tonale Steuerpraxis und die
Verteilung von Steuerauf-
kommen.

13 24,071 |Bundesgesetz 2,15 Zentralisierung Ein einheitliches Bundesge-
Uber das Verbot der Sicherheitss- |setz schafft einen nationalen
der Hamas sowie teuerung Verbots- und Strafrahmen;
verwandter Or- kantonale Strafverfolgungs-
ganisationen und Sicherheitsbehérden

sind am Vollzug beteiligt.

14 23.084 | Arbeitslosenversi- 1,70 Zentraler Steue- |Die Vorlage verdndert die
cherungsgesetz: rungsrahmen bei | Entschddigung und Steue-
Teilrevision kantonalem Voll- |rung der Arbeitslosenkassen.

zug Jeder Kanton betreibt wei-
terhin eine eigene Arbeitslo-
senkasse, weshalb die Orga-
nisationswirkung féderal re-
levant, die Zustdndigkeitsdn-
derung aber begrenzt ist.

15 23.067 |Erwerbsersatzge- 1,55 Zentralisierung Ein zentrales Portal ersetzt
setz: Digitalisier- der digitalen papierbasierte Verfahren.
ung der Abwicklung Die Vorlage standardisiert
Erwerbser- damit Abl&ufe, ohne die f6-
satzordnung derale Kompetenzordnung

im Sozialversicherungsvoll-
zug grundlegend neu zu ord-
nen.

16 23.057 | Zivilgesetzbuch 1,30 Bundesweite Einheitliche zivil- und inter-
und internationa- Harmonisierung nationalprivatrechtliche Re-
les Privatrecht: geln starken den nationalen
Massnahmen ge- Schutzstandard; ein eigen-
gen Minderjdhri- standiger Umbau kantonaler
genheiraten Zustdndigkeiten ist jedoch

nicht ausgewiesen.

17 22.071 |Strafgesetzbuch 1,15 Zentraler Rechts- | Die Vorlage vereinheitlicht

und Jugendstraf-
gesetz: Anderung

rahmen bei kan-
tonalem Vollzug

Straf- und Verwahrungsre-
geln auf Bundesebene. Die
praktische Umsetzung im
Strafvollzug bleibt jedoch
weitgehend auf kantonale
Einrichtungen und Behdrden
angewiesen.
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18 23.021 | Strassentrans- 0,95 Bundesrechtliche |Eine zusdtzliche nationale
portunterneh- Harmonisierung Lizenzpflicht vereinheitlicht
mergesetz: Li- den Marktzugang; die Wir-
zenzpflicht fur kung auf die vertikale Aufga-
grenzUberschrei- benverteilung zwischen Bund
tende Kleintrans- und Kantonen bleibt be-
porte grenzt.

19 23.077 |Doppelbesteuer- 0,75 Harmonisierung | Die Vorlage beeinflusst die
ungsabkommen Anwendung des Steuer-
mit Slowenien: rechts, enthdlt aber keine
Anderungsproto- wesentliche neue Zustdndig-
koll keits- oder Finanzierungs-

ordnung zwischen Bund und
Kantonen.

20 21.503 | Anpassung der 0,55 Zentraler par- Die Vorlage verdndert die
Rechtsgrundla- lamentarischer parlamentarische Budgetbe-
gen zur Budget- Finanzprozess ratung und die Mitwirkungs-
beratung rechte der Finanzkommissio-

nen. Die Auswirkungen be-
treffen primdr die Bundes-
ebene, nicht die kantonale
Kompetenzordnung.

21 22.084 |Bundesgesetz 0,45 Zentraler Bun- Die Vorlage schafft eine ge-
Uber die Entwick- desvollzug setzliche Grundlage fUr eine
lungsfinanzie- vollstdndig im Eigentum des
rungsgesellschaft Bundes stehende Entwick-
SIFEM lungsgesellschaft. Ein kanto-

naler Vollzug oder eine neue
Bund-Kantons-Beziehung ist
nicht ausgewiesen.

22 22.078 |Patentgesetz: 0,15 Keine nennen- Die Vorlage betrifft das Ver-
Teilrevision swerte féderale |fahren beim Eidgendssischen

Verschiebung Institut fUr Geistiges Eigen-
tum und beim Bundespa-
tentgericht; kantonale Zu-
stdndigkeiten werden kaum
berUhrt.

23 22.066 |Obligationen- 0,15 Keine nennen- Die Vorlage verdndert zivil-
recht: Verbesse- swerte féderale rechtliche Anspriche und
rung des Schut- Verschiebung Fristen, nicht aber die Aufga-
zes bei Bauman- ben- oder Finanzierungsbe-
geln ziehungen zwischen Bund,

Kantonen und Gemeinden.
4.3 Detailprofil der fUnf Spitzenreiter
4.3.1 23.073: nationale Infrastruktur, kantonale Anschlussféahigkeit

23.073 erreicht den héchsten Wert, weil mehrere Dimensionen gleichzeitig betroffen sind:

Der Bund gibt eine staatliche E-ID heraus.

Er betreibt die dafir notwendige Vertrauensinfrastruktur.

Die Infrastruktur kann auch von Kantonen und Privaten fir digitale Nachweise genutzt
werden.

Bund und Kantone missen ihre Digitalisierungsprojekte koordinieren.

Die Vorlage standardisiert damit nicht nur ein einzelnes Verwaltungsverfahren, sondern
schafft eine Infrastruktur, auf der unterschiedliche staatliche Ebenen aufbauen kénnen.
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Die Vorlage ist daher zentralisierend auf der Infrastrukturebene, aber kooperativ auf der
Nutzungsebene. Sie ist kein reiner Entzug kantonaler Zustdndigkeiten.

4.3.2 23.030: kooperativer Féderalismus mit finanzieller Bundesbeteiligung

23.030 erhdlt hohe Werte bei Zustdandigkeitsbezug, Finanzierung, Vollzug und Kooperation.
Das parlamentarische Dossier hdalt ausdricklich fest, dass die bewdhrte Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen beibehalten werden soll. Féderalismusrelevant ist die Vorlage
deshalb nicht primdar wegen einer Kompetenzverschiebung, sondern wegen:

¢ des einheitlichen integralen Risikomanagements,
e der gemeinsamen Verantwortung fUr Naturgefahren,
e der stdrkeren finanziellen Beteiligung des Bundes,

e der Einbindung verschiedener staatlicher und privater Akteure in die Risikoplanung.
Sie ist das klarste Beispiel fUr kooperativen statt hierarchischen Féderalismus in der Liste.

4.3.3 24.048: befristete Zusténdigkeitsordnung bei den Sirenen

24.048 ist ein Sonderfall. Die Vorlage verldngert nicht einfach den Status quo, sondern
verschiebt die endgiltige Zustdndigkeitsentscheidung:

e Seit 2021 liegt die Zustdndigkeit einschliesslich Finanzierung grundsdatzlich beim Bund.
¢ Die Kantone Ubernehmen Betrieb und Unterhalt wahrend der Ubergangsfrist.

¢ Diese Ubergangsfrist wird um vier Jahre verlangert.

¢ Die Kantone erhalten dafir héhere Entschadigungen.

¢ Bund und Kantone erhalten Zeit, eine spdtere definitive Lésung neu zu prifen.

Die hohe Bewertung entsteht somit aus der unmittelbaren Zustandigkeits- und
Finanzierungsrelevanz. Die Vorlage ist gleichzeitig nur eine Ubergangsregelung; deshalb sollte
sie nicht mit einer dauverhaft abgeschlossenen Kompetenzneuordnung gleichgesetzt werden.

4.3.4 23.050: Harmonisierung ohne vollstédndige Zentralisierung

23.050 verpflichtet alle Kantone zu einem vollstdndigen Lastenausgleich zwischen den
Familienausgleichskassen. Die Vorlage greift damit in einen Bereich ein, der weiterhin von
kantonalen Familienzulagengesetzen und kantonalen Aufsichts- und Organisationsstrukturen
geprdgt ist.

Der féderale Charakter liegt in der Kombination aus:

® einem schweizweit verbindlichen Mindestmechanismus,

¢ kantonaler Organisation der Familienausgleichskassen,

¢ kantonaler Aufsicht,

® kantonalen Finanzierungsregeln,

e der Moglichkeit, hohere Zulagen oder zusatzliche Geburts- und Adoptionszulagen
vorzusehen.

Die Vorlage ist daher stark féderalismusrelevant, aber nicht schlicht als Zentralisierung zu
klassifizieren.

4.3.5 23.063: gemeinsame Verantwortung im 6ffentlichen Verkehr

23.063 verbindet Bundes- und Kantonsaufgaben besonders eng. Der Regionalverkehr wird von
Bund und Kantonen gemeinsam bestellt. Gleichzeitig gelten unterschiedliche Finanzierungs-
regeln:

® Der Bund finanziert beziehungsweise steuert zentrale Infrastrukturaufgaben.

¢ Bund und Kantone bestellen gemeinsam den Regionalverkehr.
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® Ortsverkehr und bestimmte Angebote ohne Erschliessungsfunktion werden von Kantonen
oder Gemeinden finanziert.

® Der Fernverkehr muss eigenwirtschaftlich betrieben werden.

Die foderale Wirkung entsteht damit weniger durch eine einzelne ZustdndigkeitsUbertragung
als durch die dauverhafte gegenseitige Abhdngigkeit bei Bestellung, Finanzierung und
Planung.

4.4 Ergebnisse nach Wirkungsrichtung

4.4.1 Uberwiegend kooperativ
e 23.030
® 23.063
® 23.055
® 24,048
® 23.048

Diese Vorlagen verkniUpfen Bundes- und Kantonsaufgaben, insbesondere bei Infrastruktur,
Finanzierung, Versorgung und Naturgefahren.

4.4.2 Uberwiegend harmonisierend
e 23.050
& 22,061
® 22,085
® 23.057
e 23.021
® 23.077
® 24,024

Hier setzt der Bund einen einheitlicheren rechtlichen Rahmen, ohne kantonale Organisation
und Vollzug vollsténdig zu ersetzen.

4.4.3 Uberwiegend zentralisierend
e 23.073
® 24,071
® 23.067
& 22.071
® 24,016

Diese Vorlagen stdrken entweder Bundesinfrastrukturen, nationale Rechtsrahmen oder
zentrale Steuerungs- und Finanzierungsmechanismen.

4.4.4 Uberwiegend dezentralisierend
® 20.456

20.456 ist die einzige Vorlage der Liste, deren féderale Hauptwirkung im vorgeschlagenen
Schema klar in Richtung gréssere lokale EntscheidungsspielrGume geht. Die Lockerung
bundesrechtlicher Vorgaben macht die Beurteilung vor Ort durch kommunale Behorden
wichtiger.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220071
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4.5 Schlussfolgerung

Die Rangliste zeigt, dass die féderalismusrelevantesten Vorlagen nicht zwingend jene mit der
stdrksten politischen Kontroverse oder dem gréssten finanziellen Volumen sind. Entscheidend
ist, ob eine Vorlage:

Zustdndigkeiten zwischen staatlichen Ebenen neu ordnet,
dauerhafte Finanzierungsbeziehungen schafft,

kantonale Vollzugsorganisationen verdndert,

kantonale Regelungsautonomie vereinheitlicht oder erweitert,
oder eine gemeinsame Aufgabenerfillung institutionalisiert.

IS

Nach diesem Massstab bilden 23.073, 23.030, 24.048, 23.050 und 23.063 die zentrale
foderalistische Vergleichsgruppe. Sie représentieren zugleich fUnf unterschiedliche Modelle:
nationale Infrastruktur, kooperatives Risikomanagement, befristete Zustdandigkeitsregelung,
kantonal eingebettete Harmonisierung und gemeinsame Verkehrsfinanzierung.

4.6 Quellen

e 23.073: Botschaft: Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere
elektronische Nachweise - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230073

e 23.030: Botschaft: Bundesgesetz Uber den Wasserbau -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230030

e 24.048: Verlangerung und Anderung der Ubergangsfrist nach Art. 99 Abs. 1BZG -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240048

e 23.050: Botschaft: Familienzulagengesetz. Anderung (Einfihrung eines vollen
Lastenausgleichs) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230050

e 23.063: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG).
Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230063

® 23.055: Botschaft: Stand und Anderungen bei Ausbauprogrammen der Bahninfrastruktur
und neue Langfriststrategie «Perspektive Bahn 2050» -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230055

e 24.016: Bundesgesetz Uber die Massnahmen zur Entlastung des Haushaltes ab 2025 -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240016

e 23.048: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung. Anderung
(Datenaustausch, Risikoausgleich) - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230048

e 22.061: Botschaft: CO2-Gesetz fUr die Zeit nach 2024. Revision -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220061

e 22.085: Botschaft: Umweltschutzgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220085

e 20.456: Unnétige und schadliche Beschrédnkungen des Zweitwohnungsgesetzes in Sachen
Abbruch und Wiederaufbau von altrechtlichen Wohnungen aufheben -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20200456

e 24.024: Bundesgesetz Uber die Besteuerung der Telearbeit im internationalen Verhdltnis -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240024

® 24.071: Bundesgesetz Uber das Verbot der Hamas sowie verwandter Organisationen -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20240071

e 23.084: Botschaft: Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG). Teilrevision -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230084

e 23.067: Botschaft: Erwerbsersatzgesetz (Digitalisierung in der Erwerbsersatzordnung).

Anderu ng - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230067
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200456
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240024
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240071
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230084
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230067
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230067

23.057: Botschaft: ZGB. Anderung (Massnahmen gegen Minderjéhrigenheiraten) -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20230057

22.071: Botschaft: Strafgesetzbuch und Jugendstrafgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220071
23.021: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Zulassung als Strassentransportunternehmen
(STUG). Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230021

23.077: Botschaft: Abkommen zwischen der Schweiz und Slowenien zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdégen.
Protokoll zur Anderung - https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20230077

21.503: Rechtsgrundlagen zur Budgetberatung. Anderungsbedarf -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20210503

22.084: Botschaft: Bundesgesetz Uber die Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft SIFEM -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220084%

22.078: Botschaft: Patentgesetz. Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220078

22.066: Botschaft: Obligationenrecht (Baumdangel). Anderung -
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20220066
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